第一次全国经济普查办法实施细则
第一章  总则
第一条  根据《第一次全国经济普查办法》，制定本细则。

第二条  地方各级人民政府设立经济普查领导小组及其办公室。街道办事处、社区（居委会）、村委会是否设立普查机构，由各级政府普查机构自定。

第三条  各类法人单位设立普查办公室或指定专人负责本单位的普查工作。

第四条  地方各级普查领导小组的主要职责是：贯彻上级普查机构制定的普查办法及其实施细则，研究解决本级普查工作中的重大事项，落实机构、人员、经费等普查工作条件。

第五条  地方各级普查领导小组办公室的职责是：在当地普查领导小组领导下，按照上级普查机构的统一要求，负责辖区内法人单位、产业活动单位和个体经营户的普查工作。

第六条  地方各级普查机构根据当地法人单位、产业活动单位和个体经营户的情况，抽调或聘用普查员和普查指导员。各级普查机构应对普查员和普查指导员进行业务培训并考核后，颁发普查员或普查指导员上岗证。

第七条  普查员和普查指导员有权查阅法人单位及其所属产业活动单位的会计、统计原始资料；有权要求被普查单位更正其普查表存在的问题；有权向各级普查机构检举揭发任何单位和个人在普查中的弄虚作假行为。普查员要坚持原则，实事求是，工作细致，认真负责。

第二章  普查对象、范围和调查方法

第八条  法人单位、产业活动单位和个体经营户的概念及划分办法，按《法人单位、产业活动单位和个体经营户划分规定》执行。

第九条  未经有关部门登记注册，但有固定经营场所并实际从事经营活动的单位和个体经营户，列入普查范围。
第十条  第一产业法人单位所属的第二、第三产业活动单位列入普查范围。
第十一条  对个体经营户可采用全面调查的方法，也可以采用以省为总体的抽样方法组织实施。以省为总体的抽样方法和地（市）、县调查方法，由各省、自治区、直辖市经济普查办公室自行确定。
第三章  普查表式、主要内容和标准

第十二条  普查表式分为工业、建筑业和房地产业、交通运输和电信业、批发和零售业、住宿和餐饮业、服务业企业和行政事业单位普查表。

第十三条  各地可以根据本地区实际，对国家普查方案的有关内容进行补充，但不得与国家方案相矛盾，不得影响国家普查内容的完整性和准确性，不得变更国家普查指标的名称、解释和编码。

第十四条  普查采用的统计分类标准和目录包括：《法人单位、产业活动单位和个体经营户划分规定》、《统计上使用的行政区划代码结构及编制规则》、《国民经济行业分类》、《三次产业划分规定》、《关于划分企业登记注册类型的规定》、《关于统计上国有经济控股情况的分类办法》、《单位隶属关系代码》、《组织机构类型与代码》、《主要工业产品目录》、《主要工业技术经济指标目录》、《科技项目来源分类与代码》、《科技项目合作形式分类与代码》、《科技项目活动类型分类与代码》、《科技项目技术经济目标分类与代码》、《科技机构组成类型分类与代码》、《建筑业企业资质等级编码》、《国别（地区）统计代码》等。

第四章  普查的组织实施
第十五条  普查前必须进行单位清查，以掌握辖区内从事第二、三产业活动的法人单位、产业活动单位和个体经营户的数量、名称、地址、主要业务活动等信息，为正式发放普查表做好准备。

第十六条  单位清查工作一般采取以下步骤：

（一）普查机构整理、更新现有12位行政区划代码，在此基础上，将行政区域划分为若干普查小区，对普查小区进行编号和绘制草图。

（二）各级编制、民政、税务、工商、质检以及其他具有单位审批权的主管部门向同级普查机构提供所审批或登记的单位资料，包括单位代码、单位名称、地址、联系电话以及主要经营活动等。

（三）根据现有基本单位普查名录库资料、各部门提供的资料以及统计局内部各专业年报单位资料，重点核对单位名称、代码、行业类别等属性指标。对没有法定代码的单位，由省级普查机构赋予临时代码。

第十七条  从事铁路运输、银行、证券、保险、邮政等业务活动的法人及产业活动单位，以及中国人民解放军、中国人民武装警察部队系统的单位，由有关部门普查。地方普查机构要对清查名录库中的这些单位做出标记，不再对其进行普查。
第十八条  经济普查原则上按法人单位经营活动所在地进行调查，但建筑业按法人单位注册地进行调查。
第十九条  法人单位和产业活动单位普查表从县级开始分专业进行审核、录入和逐级上报；个体经营户，采用全面普查方法的地区，逐级汇总上报，采用以省为总体的抽样调查方法的地区，推算后上报。
第二十条  普查基层表的填报按以下规定执行：

（一）单产业法人单位（无下属产业活动单位的法人单位）填报法人单位一套表，但不填报《产业活动单位基本情况表》。

（二）多产业法人单位（具有多个产业活动单位的法人单位）填报法人单位一套表，其法人单位本部及所属产业活动单位还要分别填报《产业活动单位基本情况表》。

批发和零售业、住宿和餐饮业的多产业法人与所属的产业活动单位：1.同业（按行业大类，下同）并在同一地区（省）时，由多产业法人统一填报全部法人一套表。2.同业但不在同一地区时，多产业法人填报的《企业财务状况》应包括全部产业活动单位的相应数据；多产业法人填报的其他表，只包括与法人在同一地区产业活动单位的相应数据；与法人不在同一地区但同业的产业活动单位，应向所在地普查机构报送《商品销售分类》和《住宿和餐饮企业经营、财务情况》中的补充资料的数据。
（三）含有第二、三产业活动单位的第一产业法人单位负责布置和收集并向当地普查机构上报其附属的第二、三产业活动单位的普查表，包括《法人单位基本情况表》和《产业活动单位基本情况表》。

第二十一条  若干特殊问题的处理办法：

（一）企业集团或大型联合企业等法人单位下属的多级法人单位，如果各自持有企业法人执照，则应分别独立填报法人单位一套表，其各项指标应只包括本级法人及其所属的产业活动单位的数据。。

（二）中国电信、中国移动、中国网通、中国联通、中国铁通、中国通信卫星等公司省级分支机构视同法人单位填报普查表，地（市）级分支机构作为产业活动单位。

（三）不具有法人资格的电力生产企业（发电厂）视同法人单位填报普查表；不具有法人资格的省级分公司和地（市）级供电局，应视同法人单位填报普查表。

（四）企业化管理的事业法人单位、民办非企业单位，填报服务业企业普查表。

（五）县级农、林、水利、教育、卫生、广播电视等机关，不论是否独立核算均作为法人单位填报普查表；其下属的各类站所、中心小学、卫生院等，凡符合法人单位条件的，作为单独的法人单位填报普查表；不符合法人单位条件的，作为上述县级机关的产业活动单位填报普查表。
（六）社区、居委会和村委会填报行政、事业法人普查表；居委会和村委会办的企业、小卖部、理发店、服务社等便民服务网点按照单位划分规定界定法人单位和产业活动单位，填报相应的普查表。
（七）各类单位内部食堂、幼儿园、浴室等服务活动，因其主要为保证本单位主要活动能顺利进行而提供辅助活动，即使有部分对外服务活动，也不再划分产业活动单位。
第五章  数据处理和质量控制
第二十二条  数据处理工作包括数据处理程序编制、数据处理环境准备、软件使用培训、普查表人工审核、数据录入、普查表计算机审核、数据校正、数据汇总、数据备份、数据上报、建立经济普查数据库和基本单位名录库、数据存储、数据管理等主要内容。数据处理工作按《第一次全国经济普查数据处理方案》执行。
第二十三条  各级普查机构制定本级普查质量控制办法，并指定专人负责、指导和检查质量控制工作。质量控制工作要贯穿于普查方案设计、人员培训、清查摸底、填表核查、收表审表、数据录入、数据处理等全过程。

（一）方案设计：制定普查方案要广泛听取各级有关部门和人员的意见，做到内容清楚、指标解释准确，标准统一。

（二）人员培训：实行从上至下逐级培训的方法，确保普查员和普查指导员合格后上岗。

（三）清查摸底：单位清查工作要确保调查单位不重不漏，并准确界定发放普查表的种类。

（四）填表核查：各级普查人员要耐心细致地指导基层统计人员填表并解答填报中的各种问题，解决不了的问题应及时报告上级普查机构。对内部组织结构比较复杂的多产业法人单位，必须派人进行指导。

填报人员要严格按照普查表的填报规定和填写说明，认真填写普查表。在填写正式普查表之前应填写草表。对草表的每一个调查项目以及每一个指标和代码进行详细审查，保证填写内容有根有据，在无逻辑性和技术性差错的情况下再填写正式表。

县级普查机构组织普查人员对已填好的普查表进行自查、复查和互查，做到“五核对”：1.属性指标与执照或审批手续核对；2.法人单位所属的产业活动单位数与所填报的产业活动单位普查表张数核对；3.表与表之间相关联的指标核对；4.单位内部有关职能部门之间的资料核对；5.普查资料与上年年报资料核对。对差异较大的要找出原因。
（五）收表审表：上报普查表的名单应与发表对象名单进行核对，做到单位不重不漏。重点要查清发了普查表但未上报的单位的去向和情况，并做好记录。普查人员应对上报的基层普查表进行人工审核。人工审核内容按调查表的审核要求进行。审核验收的表，应由审表人签字。

（六）数据录入及处理：要严格按照《第一次全国经济普查数据处理方案》要求进行数据录入及处理工作，上一级普查机构数据处理组负责对下一级的培训、指导并解决有关问题。

建立数据录入岗位责任制，录入员必须对录入的数据登记建档，录入的数据必须与调查表进行核对，审核无误后签字。

录入完成后，须对全部数据进行计算机审核，审核内容按普查表审核要求进行，对于出错信息，必须查明原因并进行校正，校正情况要有记录和签字。

审核完成后，按照综合表要求进行汇总，并对汇总结果的逻辑性和客观性进行判断，有问题的必须查明原因并核查校正，校正情况要有记录和签字。

第二十四条  上级普查机构负责验收下一级上报的数据，验收合格后，由验收负责人签字。国家普查机构采取两次报送综合表数据的方法控制数据质量，对各地上报的综合表进行综合评估分析后，及时反馈意见。对验收质量问题较多的数据，将退回报表单位复查校正后重报，直至验收合格为止。

对基层单位数据的验收，采取随机抽取一定比例的单位数据进行详细查看和审核的方法。如果差错率高于规定要求，应退回上报单位进行复查，校正后上报。数据抽查必须填写报告单，内容包括抽查单位数、抽查的差错笔数、抽查的指标总笔数、差错原因以及实际差错率。抽取比例及允许差错率范围如下：

	
	单位基本情况表抽取比例
	财务状况表
抽取比例
	其他表抽取比例
	允许
差错率

	地市抽查
	1％
	0.5％
	1％
	<1％

	省级抽查
	0.5％
	0.25％
	0.5％
	<1％

	国家抽查
	0.5‰
	0.25‰
	0.5‰
	<1％


备注：差错率=抽查的差错笔数/抽查的指标总笔数*100%

第二十五条  各级普查机构要对本级经济普查数据进行质量评估。数据质量评估工作应吸收有关部门负责人和有关专家参加。

第六章  数据公布、资料管理及开发应用

第二十六条  有关普查的文件、函件、记录，基层单位普查资料、汇总数据、分析资料等应由普查机构统一管理和使用，普查结束后按有关规定执行。
第二十七条  未经普查机构批准，任何单位和个人不得对外公布普查资料。

第二十八条  各级普查机构要用多种形式，为各级党政领导、有关部门及社会公众提供普查信息和咨询服务。 

第七章  表彰和处罚

第二十九条   对在普查工作中贡献突出的先进集体和个人，各级普查机构要予以表彰和奖励。

先进集体设组织实施优秀奖、数据质量优秀奖；先进个人分为普查工作先进个人、数据处理先进个人。具体奖励等次、奖励人员人数比例、奖励办法另行制定。

第三十条  对虚报、瞒报、伪造、篡改、迟报、拒报普查资料的单位和个人，依照《中华人民共和国统计法》和《中华人民共和国统计法实施细则》的有关规定，予以处罚，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第八章  附则

第三十一条  本细则由国务院第一次全国经济普查领导小组办公室负责解释。

第三十二条  本细则自发布之日起实施。

