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20 世纪 80 年代初期，张家界以她的美

丽绝伦深深震撼了著名画家吴冠中先生，一

篇题为《养在深闺人未识》的文章第一次向世

人揭开了她神秘的面纱。从此，她以卓尔不群

的姿态，开启了从“养在深闺”到“蜚声海外”

的新征程。

一、历史性跨越

1988年 5月，经国务院批准设立省辖地

级大庸市，1994年 4月更名为张家界市。从建

市至今，张家界走过了 20年的风雨历程，经历

了三个发展阶段，实现了从“养在深闺人未识”

到“国内外知名旅游胜地”的历史性跨越。

（一）“走出深闺，发展起步”阶段

从 1988年建市至 1994年更名的 6年时

间中，张家界先后成为“国家重点风景名胜

区”、“中国旅游胜地 40佳”、“世界自然遗产”，

举办了 3届国际森林保护节，知名度不断提

升，成为海内外游客向往的地方。

（二）“迅速扬名，加快发展”阶段

1995年 3月，原中共中央总书记江泽民

同志视察张家界，并亲笔题词“把张家界建设

成为国内外知名的旅游胜地”，为张家界指明

了发展目标。此后的 8年里，张家界先后成为

“中国优秀旅游城市”、“全国文明示范景区”、

“全国首批 4A 旅游

区 ”， 成 功 举 办 了

“1999 世界特技飞行

大赛”，在海内外名声

大振，旅游产业迅速发

展壮大，经济发展快于

全省和全国平均水平。

（三）“高速发展，

名满天下”阶段

从 2003 年 至

2006年市第五次党代

会召开的大约 4 年时

从“养在深闺人未识”到

“国内外知名旅游胜地”的跨越

◆张家界市统计局
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间中，张家界先后成为“首批世界地质公园”、

“全国首批 5A景区”，入选全国 100个红色经

典景区和 30条精品游览线路，在国内众多优

秀旅游景区中脱颖而出，旅游产业规模跻身国

内同类城市、同类旅游景区的前列，经济社会

发展进入了又好又快的“黄金期”，基本实现了

“建设国内外知名的旅游胜地”的目标。

2006年 9月，站在新的起点上，市第五次

党代会确立了张家界市新的发展目标: 争取在

2020年前后，把张家界建设成为世界旅游精

品。标志着张家界从此踏上了第二次跨越的新

征程。

二、20年的辉煌成就

（一）经济实力跃上新台阶

经济快速发展。2007年，全市生产总值由

1988年的 14.11亿元增加到 151.33亿元，年

均增长 10%；人均地区生产总值从 1988年的

976元增加到 10201元，年均增长 9.6%；财政

总收入从 0.56亿元增加到 12.01亿元，年均增

长 17.5%；财政收入占地区生产总值的比重从

3.97%上升到 7.94%。1989-2007年，全市生

产总值和人均生产总值翻了两番多，财政总收

入翻了四番有余。

旅游业迅速发展壮大。1989-2007年，全

市景点游客接待量、境外游客接待量和旅游总

收入年均分别增长 21.5%、27.1%和 38.8%，

2007年分别达到 1878 万人次、126 万人次、

91.25亿元，旅游产业迅速跻身国内同类城市、

同类旅游景区的前列，谱写了中国旅游业发展

史上的新篇章。如今，张家界是中外游客在中

国首选的旅游目的地之一和湖南省及湘鄂渝

黔边区主要的游客集散地，其旅游收入占到全

省的 12.5%，已真正成为湖南的旅游龙头。旅

游业在全市经济中的主导地位和作用日益凸

显，旅游收入与地区生产总值之比由 1.8%上

升到 60.3%。在旅游带动下，全市交通运输仓

储邮电业、批发零售贸易餐饮业、房地产业、金

融保险业和其他服务业均呈现快速发展态势，

第三产业增加值年均增长 12.9%，对全市经济

增长的贡献率达到 70%以上。

新型工业化快速推进。张家界的新型工业

化始于 21世纪初，旅游商品、清洁能源、生物医
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药三大新型产业迅速发展，工业经济逐步壮大。

1989-2007 年，全市工业增加值年均增长

11.8%，2002年以来年均增长 15.8%，2007年

达到 26.18亿元；三大新型产业增加值 11.6亿

元，占全市规模工业的 60.8%，旅游商品产业集

群成为全省重点发展的 50个产业集群之一。

国际旅游新城悄然崛起。张家界市区脱胎

于一个仅有 5平方公里、7万人口的湘西北边

陲小镇，如今已发展成为建成区 21.45平方公

里、19.3万人的国际旅游新城。城市道路交通、

园林绿地、防洪、环保、供水、供气等基础设施

建设步伐明显加快，国家卫生城市、园林城市、

最佳旅游城市、环保模范城市、森林城市创建

活动相继展开，城市面貌日新月异，开始显现

出国际旅游新城的雏形。2007年，作为市中心

城区“两翼”的慈利县、桑植县县城人口规模分

别达到 14.11万人和 7.27万人。全市城镇化

水平不断提高，达到 35.61%。

新农村建设如火如荼。建市以来，全市上

下认真贯彻落实国家各项农业和农村政策，积

极推进农村改革，不断加大对农业和农村基础

设施建设的投入力度，极大地改善了农村生产

生活条件，促进了农民增产增收。农业综合生

产能力稳步增强。2007年，全市农业增加值

25.37 亿元，1989-2007 年间，年均增长

3.7%。农业产业化进程稳步推进。2007年，全

市农产品加工企业 597家，年销售收入 20.38

亿元。其中，市级以上龙头企业 48家；无公害

农产品标准化生产基地 159万亩，已认证无

公害和绿色农产品 72个；农民专业合作经济

组织 109个，成员 3.9万户；农机作业面积 36

万亩。扶贫开发成效显著。全市贫困人口由

1989 年的 56.4 万人减少到

12.79万人。

人民生活迈向全面小康。

1989-2007年，全市城镇居民

人均可支配收入、农民人均纯

收入年均分别增长 13.6%和

9.9%，2007年分别为 9484 元

和 2607元；城乡居民储蓄存款

年均增长 24.2%，2007年末达

84.45亿元；城乡居民人均生活

消 费 支 出 年 均 分 别 增 长

13.3%和 9.6%，2007 年分别

为 7125元和 2445元；城镇居

民恩格尔系数由 1992 年的 49.7%下降为

36.3%，人均居住面积由 10.91平方米增加到

42.96平方米;农村居民恩格尔系数由 1989年

的 59.4%下降为 51.9%，人均居住面积由

23.86平方米增加到 35.99平方米。

可持续发展能力日益增强。1989-2007

年，全市累计完成全社会固定资产投资 418.58

亿元，重点投向交通、水利、能源、通信、景区、
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城市等基础设施和旅游、工业、房地产业等基

础产业建设。由航空、铁路、高速公路构筑起的

立体交通网络，使张家界可直通国内各主要城

市和海外，成为湘鄂渝黔边区交通中心；由张

清、张桑等公路构筑起的市内交通网络，把各

县城、各景区浓缩到距市中心一小时的车程之

内。在加快发展的过程中，张家界始终坚持“保

护第一，开发第二”的方针，致力于资源节约

型、环境友好型社会建设，不断增强可持续发

展能力。颁布了《武陵源世界自然遗产保护条

例》，斥资数亿元开展武陵源核心景区住户和

服务设施大拆迁，坚持走新型工业化的路子，

淘汰高能耗、重污染产业，重拳打击非法开采

镍钼矿行为，在景区和城区取缔燃煤锅炉、兴

建污水和垃圾处理设施，在农村实行退耕还

林、推广沼气、发展无公害和绿色农产品等，都

是张家界实施可持续性发展战略的具体举措。

2007年，全市森林覆盖率 67.68%，饮用水源

达标率 99.5%，地表水质以二类为主，全部达

到三级以上，市城区空气环境质量优良率

89.9%，武陵源景区全年为优。

（二）结构调整实现新突破

产业结构不断优化。建市以来，张家界全

面实施旅游带动战略，积极推进“三化”进程，

产业结构调整实现了两次质的飞跃。2003年

实现了产业结构从“三一二”型向“三二一”

型的转变；2006 年工业增加值首次超过农

业，2007 年，全市三次产业结构比例为

16.8：23.8：59.4，与 1988年相比，第一产业比

重下降 19.9个百分点，二、三产业比重分别上

升 5.5个和 14.4个百分点，工业占地区生产总

值的比重从 13.3%上升到 17.3%，成为仅次于

旅游业的全市第二大支柱产业。

需求结构逐步改善。投资和消费需求一直

是拉动全市经济增长的“两驾马车”，建市初期

以“消费拉动”为主，而如今已转变为“投资拉

动”型。2007年，全市社会消费品零售总额

49.19 亿元，1989-2007 年间，年均增长

13.1%；全社会固定资产投资规模更是以年均

23.5%的速度迅速扩张。2007年，全市消费率

由 1988 年 74.5%下降为 46.7%，投资率由

27.6%上升至 49.6%。投资率的攀升，提升了

生产能力，推动了工业化进程，促进了经济快

速增长。

（三）改革开放取得新进展

各项改革有力推进。建市以来，全市加快

了以市场为取向的各项改革。国有企业改制已

基本完成，国有经济布局逐步调整，市属国有

资产监管体系基本建成。主辅分离、辅业改制

及分离企业办社会职能的工作加快推进。农村

税费改革取得显著成效，比全国提前一年取消

了农业税，农村教育、医疗、社保等综合改革有

序推进。财税、金融、投融资、粮食流通体制等

改革不断深入。社会主义市场经济体制逐步建

立和完善，生产力不断得到解放和发展，全市

经济社会发展步伐明显加快。

对外开放成效显著。建市以来，张家界加

快了对外开放的步伐，开通了航空口岸和飞往

韩国、港澳等地的海外航线，境外客源市场不

断拓展。1989-2007年，全市境外游客接待量

年均增长 27.1%，2007年达到 125.9万人次，

实现旅游外汇收入 2.39亿美元。对外贸易和

经济合作不断深入。1989-2007年，全市累计

利用外资 1.83亿美元，累计出口 2982万美

元，全市经济外向度由 1989年的 2.1%提高到

2007年的 3.8%，由净进口转变为净出口。
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（四）社会事业取得新进步

就业和社会保障力度加大。2007 年，全

市从业人数由 1989 年的 74.18 万人增加到

88.25万人，增长 17.8%，非农产业和城镇吸

纳就业的能力不断增强。2007 年，全部职工

年平均工资由 1989 年的 1599 元增加到

18829 元，增长 10.3 倍。2007 年，全市城镇

养老、医疗、失业、工伤、生育“五大保险”参

保人数 39.52 万人；108.05 万农民参加了新

型农村合作医疗，参合率 84.68%；最低生活

保障制度覆盖城乡。2004年以来，各级政府

积极为民办实事，着力改善民生，农村道路、

通信、电网、水利、沼气、学校、卫生院、敬老

院等基础设施有巨大改观，城乡弱势群体的

生活得到有效保障。

科技教育事业蓬勃发展。建市以来，全市

积极实施“科教先导”战略，形成了多元化的科

技教育投入体系。2007年，全市地方财政科技

教育支出由 1989年的 2986万元增加到 4.84

亿元，年均增长 16.7%。全市现有专业技术人

员 2.43万人，自然科学工作者 4725人，科研

机构 9家；高新技术企业 19家，年产值 7.46

亿元。建市以来，全市累计取得科技成果 256

项，其中 2项达国内领先水平；申请专利 1139

件，授权 852件；签订技术合同金额超过 2亿

元。武陵高专与吉首大学合并，成为综合性本

科院校；张家界航院由中专升格为高职院校。

“普九”目标全面实现，义务教育阶段“两免一

补”政策全面推行，小学、初中适龄儿童入学率

分别达到 99.8%和 97.2%。城区全面普及学前

三年教育，农村基本普及学前一年教育，3-6

岁幼儿入园（班）率 68.4%，适龄残疾少儿入学

率 81.6%。全市普通中学和中等职业教育学校

在校生规模分别增加到 7.82万人和 1.2万人，

累计向大中专院校输送新生 6.53万人，向社

会输送中等技术人才 4.03万人。从城市到农

村，从幼儿园到高校，学校的基础设施面貌焕

然一新，办学条件得到很大改善。

卫生文化体育事业全面进步。2007年，全

市地方财政医疗卫生、文体与传媒支出由

1989年的 995万元增加到 1.82亿元，年均增

长 17.5%。全市卫生机构现拥有床位 4459张，
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卫生技术人员 5184人，比 1989年末分别增长

76.2%和 72.6%。建成市、县两级疾病预防控

制中心，建立了有效应对重大疫情的公共卫生

网络体系和新型农村合作医疗制度，城乡医疗

卫生条件有了很大的改善。全市电视人口综合

覆盖率从 61.2%上升到 94.3%。桑植民歌入选

了首批全国非物质文化遗产，贺龙故居、湘鄂

川黔革命根据地旧址入选了第六批全国重点

文物保护单位。成功举办了世界特技飞行大

赛、亚洲激流回旋锦标赛、亚洲杯攀岩赛、全省

第六届少数民族运动会等一系列大型体育赛

事，全民健身活动蓬勃开展。

三、经验与启示

纵观张家界 20年发展历程，取得的成就

有目共睹，张家界人民在不断总结经验的过程

中，逐步走出了一条自我发展的路子。

一是坚持解放思想，实事求是，与时俱进，

始终坚持以经济建设为中心不动摇，坚持用生

产力的标准衡量一切，勇于打破观念和体制上

的束缚，不断深化改革，扩大开放。

二是坚持走“以旅游业为主导、新型工业

强市、现代服务业兴市，加快城市建设，大力推

进农业产业化发展”的路子，不断加快富民强

市步伐。

三是坚持统筹兼顾，统筹经济与社会、城

市与农村、区县之间的发展，兼顾增长与稳定、

速度与效益、眼前与长远，不断促进全面、协

调、可持续发展。

“雄关漫道真如铁，而今迈步从头越”。满

怀希望、饱含激情的 160万张家界儿女已经踏

上了再次跨越的新征程。在市委、市政府的带

领下，张家界人民将积极投身到建设世界旅游

精品的洪流中，为加快富民强市步伐贡献智慧

和力量。相信在不久的将来，一个更加美好的

张家界就会展现在世人面前。

（张家界市统计局局长 谢建新）
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