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湖南农村劳动力供给潜力与趋势研究
内容摘要：劳动力供给是一个经济现象，是为社会生产提供生产要素，也是为了获得收入，更是为了使自身得到发展。本文以2006年湖南省第二次全国农业普查有关劳动力数据为基础，对全省农村劳动力供给潜力与趋势进行了较为深入的研究，建立了农村劳动力在未来若干年内的供给数量预测模型，并对全省农村劳动力供给结构进行了预测分析，在此基础上，提出了应对农村劳动力供给潜力变化趋势的若干建议。

关键词：第二次农业普查  农村  劳动力资源  劳动力供给潜力 
改革开放以来，湖南省农村经济增长一直保持着较低发展速度，29年间第一产业即农业增加值平均增速为4.5%，比第二产业和第三产业低7.1个百分点，与农村劳动力的巨大供给形成鲜明的对照。从全省来看，农村劳动力供求始终保持不平衡态势，供求之间差距巨大，大量农村劳动力从田间地头走向车间商店，为城市工业、建筑业和服务业提供廉价的劳动力，为社会的发展和城市的繁荣做出了极大的贡献。本文根据2006年湖南省第二次农业普查资料，对全省农村劳动力供给潜力与趋势进行预测分析，为了解农村劳动力在目前及今后若干年的供给状况提供统计数据，为各级政府在进行农村劳动力就业转移决策方面提供可靠依据，为缓解当前和今后劳动力就业压力和企业单位用工难题提供参考意见。

一、全省农村劳动力资源情况

（一）数量庞大。2006年末，农村劳动力资源总量为2564.83万人。其中，男劳动力1315.59万人，占51.3%；女劳动力1249.24万人，占48.7%。
（二）年龄较轻。2006年末，全省农村劳动力资源中平均年龄38.8岁。分年龄阶段看，20岁及以下306.14万人，占11.9%;21-30岁340.81万人，占13.3%；31-40岁587.58万人，占22.9%；41-50岁549.48万人，占21.4%；51岁以上780.82万人，占30.5%。

(三)素质不高。全省农村劳动力资源虽然庞大，年龄也较轻，但素质却不高。以文化程度为例，2006年湖南农村劳动力资源中，未上学的119.74万人，占4.7%；小学文化程度的886.54万人，占34.5%；初中文化程度的1246.82万人，占48.6%；高中文化程度的287.26万人，占11.2%；大专及以上文化程度的24.47万人，占1%。

二、全省农村劳动力供给数量预测及其趋势分析
在劳动力资源中，正在从事社会劳动的人口和正在谋求职业的人口，是现实的劳动力资源，这部分人形成社会的劳动力供给；在学人口和从事家务劳动的人口，是潜在的劳动力资源，这部分人尚未形成社会的劳动力供给。在第二次农业普查中，农村劳动力资源统计口径为2006年末农村住户常住人口（即在本户居住6个月以上人口）中16周岁及以上具有劳动能力的人员。按照这一统计口径，2006年末农村住户常住人口中16周岁及以上在校学生和从事家务劳动的人口均不形成农村劳动力供给，只有正在从事社会劳动的人口和正在谋求职业的人口才形成农村劳动力供给。农村劳动力供给包括数量和质量两个方面，农村劳动力供给潜力即是农村劳动力供给数量与其平均质量的乘积。
（一）全省农村劳动力供给数量预测

1．基期数据

全省农村劳动力资源，各年龄组农村人口，属于农村劳动力资源的在校学生和从事家务劳动的人口等，均以2006年第二次全国农业普查为基期数据。

2.参数假设

2006年湖南城市化率为38.7%，人口自然增长率为5.19‰；2007年湖南城市化率40.45%，人口自然增长率为5.25‰。从2008年起，假定湖南省城市化率每年以1.1个百分点提高，人口自然增长率保持在5.20‰不变；从2006年起，属于农村劳动力资源的在校学生和从事家务劳动的人口占农村劳动力资源的比重假定为5%；2006年的农村劳动力资源以湖南省第二次全国农业普查主要数据公报为准，2007年及以后各年份的农村劳动力资源以当年末农村住户常住人口中16—65周岁的人口代替；从2007年起，假定农村劳动力资源转化为城市劳动力资源的比例与城市化率同步。

3.预测模式

设N（N≥2008）年，农村劳动力资源为LN，农村人口为AN，城市化率为CN，全省总人口为ZN，全省16—65周岁人口为SN，劳动力供给数量为GN。

则：  AN=（1－CN）＊ZN

因为假定从2007年起，农村劳动力资源转化为城市劳动力资源的比例与城市化率同步，也就是说，当年农村劳动力资源转化为城镇劳动力资源与整个农村人口转化为城镇人口的比例相同。

所以：　ＬN=（1－CN）*ＳN

而　CN＝Ｃ2007+1.1*(N－2007)%
所以：ＬN=［1－Ｃ2007－1.1*(N－2007)%］*ＳN

GN=(1－5%)*［1－Ｃ2007－1.1*(N－2007)%］*ＳN
4.预测结果

根据2006年农业普查结果和安秀芳,凌云(2008)对ＳN的推算，湖南省2006-2020年农村劳动力供给数量预测结果如表1。

（二）全省农村劳动力供给数量变化趋势分析

从表1可以看出，从湖南省农村劳动力供给数量来看，2006年—2020年湖南省农村劳动力供给数量处于波峰期，2012年全省农村劳动力供给数量将达到最高值3068.79万人，之后农村劳动力供给数量逐年减少，到2019年基本上恢复到与2006年相当的水平。
表1. 2006-2020年湖南省农村劳动力供给预测

单位：万人

	年  份
	SN
	劳动力资源
	劳动力供给

	2006
	
	2564.83
	2436.59

	2007
	4996.21
	2975.24
	2826.48

	2008
	5214.32
	3047.77
	2895.38

	2009
	5360.59
	3074.30
	2920.58

	2010
	5559.95
	3127.47
	2971.10

	2011
	5742.87
	3167.19
	3008.83

	2012
	5976.51
	3230.30
	3068.79

	2013
	5987.44
	3170.35
	3011.83

	2014
	5857.03
	3036.87
	2885.03

	2015
	5765.95
	2926.22
	2779.91

	2016
	5700.46
	2830.28
	2688.76

	2017
	5630.38
	2733.55
	2596.87

	2018
	5575.54
	2645.59
	2513.31

	2019
	5389.60
	2498.08
	2373.18

	2020
	5284.37
	2391.18
	2271.62


三、全省农村劳动力供给结构及其变化分析

   根据以上预测和第二次农业普查结果，对2012年和2020年劳动力供给性别结构、劳动力供给学历结构和农村从业人员就业结构进行预测并分析变化特点（见表2）。

（一）2006年农村劳动力供给结构分析

2006年末，农村劳动力供给数量为2436.59万人,平均年龄38.8岁。其中，男劳动力1249.97万人，占51.3%；女劳动力1186.62万人，占48.7%。（见表2，下同）

农村劳动力供给数量中，未上学114.52万人，占4.7%；小学文化程度840.62万人，占34.5%；初中文化程度1184.18万人，占48.6%；高中文化程度272.90万人，占11.2%；大专及以上文化程度24.37万人，占1%。

农村从业人员2347.52万人，占农村劳动力供给数量的96.3%。其中，在第一产业就业的占81.8%；在第二产业就业的占7.9%；在第三产业就业的占10.3%。。

（二）2012年农村劳动力供给结构预测分析

到2012年末，农村劳动力供给数量为3068.79万人，平均年龄39.8岁。其中，男劳动力 1586.56万人，占51.7%；女劳动力1482.23万人，占48.3%。

农村劳动力供给数量中，未上学98.20万人，占3.2%；小学文化程度1046.46万人，占34.1%；初中文化程度1519.05万人，占49.5%；高中文化程度365.19万人，占11.9%；大专及以上文化程度39.89万人，占1.3%。

农村从业人员2973.66万人，占农村劳动力供给数量的96.9%。其中，在第一产业就业的占80.3%；在第二产业就业的占8.4%；在第三产业就业的占11.3%。。

（三）2020年农村劳动力供给结构预测分析

到2020年末，农村劳动力供给数量为2271.62万人，平均年龄41.2岁。其中，男劳动力1183.51万人，占52.1%；女劳动力1088.11万人，占47.9%。

农村劳动力供给数量中，未上学47.71万人，占2.1%；小学文化程度760.99万人，占33.5%；初中文化程度1131.27万人，占49.8%；高中文化程度297.58万人，占13.1%；大专及以上文化程度34.07万人，占1.5%。

农村从业人员2219.37万人，占农村劳动力供给数量的97.7%。其中，在第一产业就业的占78.8%；在第二产业就业的占8.9%；在第三产业就业的占12.3%。

（四）2006—2020年农村劳动力供给结构变化分析

2006—2020年，农村劳动力供给数量中，平均年龄平均每年提高0.17岁，男劳动力占比平均每年提高0.13个百分点，相应地女劳动力占比平均每年下降0.13个百分点 。

农村劳动力供给数量中，未上学人数占比平均每年下降0.19个百分点；小学文化程度下降0.07个百分点；初中文化程度提高0.09个百分点；高中文化程度提高0.14个百分点；大专及以上文化程度0.04个百分点。

农村从业人员占农村劳动力供给数量比例平均每年提高0.1个百分点。其中，在第一产业就业的平均每年下降0.21个百分点；在第二产业就业的提高0.07个百分点；在第三产业就业的提高0.14个百分点。
表2           农村劳动力供给结构变化表

	
	劳动力供给性别结构(%)
	劳动力供给学历结构(%)
	农村从业人员

就业结构(%)

	
	男
	女
	未

上学
	小

学
	初

中
	高

中
	大专及以上
	第一产业
	第二产业
	第三产业

	2006年
	51.3
	48.7
	4.7
	34.5
	48.6
	11.2
	1
	81.8
	7.9
	10.3

	2012年
	51.7
	48.3
	3.2
	34.1
	49.5
	11.9
	1.3
	80.3
	8.4
	11.3

	2020年
	52.1
	47.9
	2.1
	33.5
	49.8
	13.1
	1.5
	78.8
	8.9
	12.3

	2006-2020年年均结构变化百分点（±）
	0.13
	-0.13
	-0.19
	-0.07
	0.09
	0.14
	0.04
	-0.21
	0.07
	0.14


四、应对农村劳动力供给潜力变化趋势的若干建议

农村劳动力供给包括数量、质量两个方面。农村劳动力供给潜力即是农村劳动力供给数量与其平均质量的乘积。开发和应用农村劳动力供给潜力，是关系到本省农村经济可持续发展的重要问题，必须引起足够重视。

（一）未雨绸缪，做好应对农村劳动力供给波峰期出现的准备

1.重视现阶段劳动力供给数量的较快增加对就业带来的影响

从表1可以看出，2006—2020年是湖南省农村劳动力供给数量处于波峰的时期，2006—2012年劳动力供给数量逐年增加，平均每年增加105.37万人，给全社会的就业带来较大的压力。一方面是农村劳动力的大量新增和农村劳动力剩余的累积，另一方面是近年来整个劳动力市场出现的劳动力结构性短缺现象，使得农村劳动力转移遇到空前的困难。面对这一严峻形势，我们需要采取积极措施加以应对。首先，通过树立就业优先原则，进一步推动“三个转变”（即：努力把经济持续健康发展的过程变成促进就业持续扩大的过程，努力把经济结构调整的过程变成对就业拉动能力不断提高的过程，努力把城乡二元结构转换的过程变成统筹城乡就业的过程），最大化创造就业机会。这方面的政策手段包括，实行有利于扩大就业的经济发展战略，即国家制定的经济增长和产业调整的战略性决策，应以创造就业岗位和扩大就业机会为中心；实施积极的就业促进政策。通过劳动和社会保障部门的跨部门协调，为就业提供良好的服务，以实现最大化就业的目标。其次，通过制度改革和制度构建，为农村劳动力转移创造更好的政策环境。目前，无论是就地转移还是外出的非农就业，都处于不稳定的就业环境之中。因此，在农业技术进步和效率改进的同时，应该加快户籍制度改革的步伐，消除目前劳动力市场上存在的对农民工的歧视，为农村劳动力在城市劳动力市场上创造公平的就业环境，可以加大农村劳动力转移的激励，有助于增加劳动力供给。第三，进一步理顺城乡劳动力市场上的一些制度，治理摩擦性失业和结构性失业，遏制劳动参与率下降的趋势，从而更加充分利用现有劳动力资源，增加城市对农村劳动力的容纳能力。
2.重视五年后劳动力供给数量和供给质量变化的负面影响

有关研究结果表明，到2020年，我国65岁以上的老年人口比重将从目前的7%增加到11.8%, 而到本世纪中期,我国老年人口的高龄化程度也将相当严重, 老年人口年龄中位数将从68岁提高到71岁,高龄老年人口的比重将由10%上升到20%,人口老龄化对人口年龄结构的影响直接波及到社会的劳动就业状况,并将对劳动力供给潜力造成一定的影响。一方面，人口老龄化对劳动力供给数量将造成影响。人口老龄化使人口的年龄结构发生变化，导致老年人在社会总人口中的比重增加，必然会使劳动力供给人口的比重相应下降，同时，劳动力供给人口本身也会出现老龄化。长此以往，人口老龄化将使劳动力供给出现困难局面。当劳动力供给人口的比重下降到一定程度时，可能导致数量的短缺。从表1中可以看出，2012—2020年劳动力供给数量逐年减少，平均每年减少99.65万人。所以，我们须对五年后劳动力供给数量的减少可能造成劳动力供给方面的负面影响引起足够警惕。另一方面，人口老龄化对劳动力供给质量将造成影响。人口老龄化使劳动力供给人口的年龄结构发生变化，使得形成劳动力供给的人口平均年龄增长加快，青年劳动力在劳动力供给人口中的比重下降，年长劳动力比重增加，因而对整个社会劳动生产率的影响负面性要多一些，劳动力供给质量将随之下降。

（二）重视教育与培训，全面提高农村劳动力供给质量

    仅从农村劳动力受教育程度而言，由表2可知，即便到2020年，整个劳动力供给中，小学程度及以下的劳动力占了35.6%，高中及以上的仅占14.6%，可见劳动力供给质量不甚理想。长期以来，农村地区在经济发展中对劳动力供给潜力开发不够重视，在新时期，农村应抓住新农村建设的大好趋势，树立科学发展观，走出传统观念的误区，坚持把农村劳动力供给潜力开发作为当前农村工作的一项重要内容，在农村形成学知识的良好氛围，把农村劳动力供给数量优势转变成具有决定意义的质量优势。一是各级政府要提高认识。要树立劳动力资源是农村经济发展第一推动力的新观念，把农村劳动力供给潜力开发与湖南当前及中长期的经济与社会发展规划和新农村建设的总体规划统一起来，实施“科教兴农”与科技创新战略。二是各级政府以及教育、劳动、农业、财政要加强对农村劳动力供给潜力开发工作的领导。要牢固树立为农村、农业、农民服务的意识，真正把提高农村劳动力供给质量作为促进现代农业发展，实现农村经济社会持续发展的优先目标来落实，摆上重要议事日程，切实加强领导和指导。三是大力发展农村教育，全面提高农村劳动者素质。首先要强化普及对农村九年义务教育，提高学龄儿童的入学率、巩固率、合格率，有效地控制和防止流失率，使农村每一个学龄儿童都能得到最基本的教育。其次要重视开展对农村劳动力的职业技术培训，扩大职业教育办学规模, 提高农村中等职业教育的比重，逐步形成完善的农村职业培训体系。第三要加强对农村劳动力的培训，一方面要加强农村劳动力对农业科技方面的学习，使愿意在农村发展的农民可以掌握先进的生产方式和农业实用技术；另一方面要加强对农村劳动力进行非农产业职业培训和劳务输出培训，推行就业培训，有计划、有重点、分层次建立就业培训网络，通过举办各种类型的农民技术夜校、短训班、电视教学等，开展短期职业技术培训，使农民掌握必要的基本职业技术技能，以适应就业工作的需要。
（三）采取多种方式，增加农村劳动力转移就业的渠道

目前，由于农村劳动力供给数量庞大，农村潜在失业人口大量存在。按现有的可实现的农业生产力水平，全省第一产业最多需要的劳动力人数为1500万人，而其现有的从业人数比之多出近500万人，这几百万劳动力也需要适时转化。为此我们需要在以下三个方面作出努力。

1.调整农业产业结构，实现农村产业内部转移

要在稳定粮食生产的基础上，把农业增效、农民增收作为加快农业发展的中心任务。按照特色化、区域化、产业化发展模式，大力发展特色高效农业，规划建设一批种植基地、养殖基地，扶持壮大一批农业产业化龙头企业，促使一大批农村劳动力实现大农业产业内部转移，并且使农业产业工人数量逐年得到提升。

2.科学调整产业链环节，增强企业吸纳农村劳动力能力

充分发挥区位优势、环境优势和资源优势，在充分发挥本省的优势产业的前提下，通过对各个产业链环节的研究剖析、补充调整和加强改造在更好地吸纳承接国内外产业转移的同时，通过将产业链的下游环节转移到劳动密集型企业，使之能吸纳更多的农村劳动力就业，促使农民向产业工人转型，向城镇和市区转移，在减少农民的过程中富裕农民。

3.加快服务业发展步伐，开拓农村劳动力转移就业渠道

要抓住当前新型工业化进程和居民消费升级、服务需求扩大的有利时机，大力发展商贸物流业，加快发展旅游业，实现服务业在新起点上的新突破。服务业的快速发展能带动一批具有就业门槛低、服务领域广、多层次、多样化、大容量吸纳就业人口等显著特点的行业的发展，通过准确把握服务业发展趋势，深入挖掘服务业安置就业的巨大潜力，开拓新的就业渠道，促使大批农村劳动力顺利走上新的岗位、开始新的生活，为农村劳动力转移做出重要贡献。
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