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湖南省农村贫困的分布特征与机理分析

内容提要：本文从区域性贫困研究角度，采用定性分析与定量研究相结合、对比研究与综合分析相结合的方法，借助GIS技术与SPSS统计软件模型，对湖南省农村贫困问题进行空间分析和因子分析，分析结果表明，湖南省农村贫困的分布特点为农村贫困人口主要分布在湘西和湘南、农村居民的生活水平地区差异大和城乡居民收入差距日渐扩大。自然因素是导致湖南农村区域性贫困的基本原因；社会经济因素是导致湖南地区生活水平差异的主导因素；农村劳务输出是目前影响贫困地区贫困程度差异的首要因子。
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贫困问题是一个由各种成因综合导致的复杂现象，涉及到多个学科领域，针对农村经济发展严重滞后以及农村贫困问题，国内外经济学家、学者都提出了众多有意义的农村扶贫理论，主要围绕贫困概念及其测量问题的研究、贫困分类与形成机理的理论与实证研究以及反贫困战略研究等方面[1,2]。狭义的贫困概念是从生活物质的角度，根据收入的水平来定义贫困，其中可分为绝对贫困和相对贫困；随着人们对贫困认识的不断深入，许多学者从经济、政治、文化等多重角度对贫困做出广义的综合性定义，出现了能力贫困、文化贫困、权利贫困等概念，并有学者根据贫困形成的决定因素将贫困分成制度性贫困、区域性贫困和阶层性贫困等多种类型 [3]。本文作为指导区域扶贫开发与建构和谐社会的基础性工作，主要从区域性贫困研究角度，采用定性分析与定量研究相结合、对比研究与综合分析相结合的方法，着重于湖南农村贫困问题的空间分析和因子分析，借助GIS技术与SPSS统计软件模型等手段探讨湖南农村贫困的分布特征及其成因机制，以便为政府因地制宜地提出扶贫开发和新农村建设战略对策提供科学依据。

一．湖南农村贫困的分布特征

基于贫困分布及其区域差异研究特点和一定程度上的资料所限，本项目主要选择了人均纯收入和恩格尔系数等简便易得的传统指标，采用的研究手段和方法有区域分析、相关分析、模型模拟和时空对比等方法，针对收入贫困，对湖南省农村贫困问题进行区域性分析。根据2007年湖南省社会经济统计数据[4]和2007年农业普查数据[5]分析，湖南省农村贫困分布具有以下特点：

(一) 贫困人口主要分布在湘西和湘南 

目前湖南省共有国家扶贫开发工作重点县国家贫困县20个，省级扶贫开发工作重点县18个，全部的贫困县均分布在地理环境差、自然条件恶劣的湘西和湘南山区。其中，湘西贫困人口最多，共有贫困县23个，其中包括国家贫困县13个，省级扶贫开发重点县10个，贫困县比重达62%；湘南共有贫困县10个，其中国定与省定贫困县各5个，贫困县比重为37%(表1)。近年来，随着国家和各级政府扶贫工作的推进，我省贫困地区的贫困面有所减少，根据国家统计局2006年农村贫困线标准（贫困人口标准：693元，低收入人口标准：958元）测算，我省20个国家扶贫重点县2006年农村贫困人口为65.2万人，比上年减少了2.2万人，贫困发生率由2005年的6.9%下降到2006年的6.7%。低收入人口从2005 年的94.8万人下降到2006年的80.5万人，低收入人口占乡村人口的比重由上年的9.7%下降到8.2%，比上年下降1.5个百分点。

表1 湖南省贫困县分布情况统计表
	区域
	包括县市
	国家贫困县（个）
	省定贫困县（个）
	贫困县比例（%）

	环洞庭湖
	岳阳市、常德市、益阳市
	2
	1
	12

	长株潭
	长沙市、株洲市、湘潭市
	
	2
	16.7

	泛湘南
	衡阳市、郴州市、永州市、娄底市
	5
	5
	37

	大湘西
	张家界市、邵阳市、怀化市、湘西自治州
	13
	10
	62


资料来源：湖南省统计局，《2007年湖南省统计年鉴》[Z]，北京：中国统计出版社，2008年
(二)农村居民的生活水平地区差异大

由于地理环境条件和经济发展基础不同，湖南省各地区农村居民的收入水平存在较大差异。在全省14个地市州中，长沙市的农村人均纯收入达6614元，是怀化和湘西自治州人均收入的三倍，怀化和湘西自治州的农村人均纯收入分别只有2479元和2255元，其恩格尔[image: image1.wmf]图
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湖南省各地市州的农村生活水平差异
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系数分别为0.59和0.58，接近联合国确定的贫困线标准。按湖南省的经济区域比较，湖南长株潭经济区的农民富裕程度远高于环洞庭区经济区、大湘西经济区和泛湘南经济区，尽管近年来各地农民收入均有增加，但“湘中.湘北.湘南.湘西”的农民人均收入由高到低的地区排列格局始终没有改变，且长株潭地区与湘西的差距不断扩大，2007年长株潭经济区的农村人均纯收入达5771元，恩格尔系数为0.43，而大湘西经济区的农村人均纯收入只有2653元，恩格尔系数达0.55，其地区之间的农村人均纯收入相差1倍以上，恩格尔系数相差12个百分点。
表2 湖南省经济区之间的农村生活水平差异

	         区域

指标
	长株潭
	环洞庭湖
	泛湘南
	大湘西
	省定贫困县
	国定贫困县

	农民人均纯收入
	5770.91
	4059.92
	3851.91
	2653.64
	2759.443
	2031.23

	恩格尔系数
	0.43
	0.46
	0.534
	0.55
	0.5
	0.56


(三) 城乡居民收入差距日渐扩大

虽然农村居民人均纯收水平整体上逐渐提高，绝对贫困逐年下降，但城乡收入差距日渐加大，农民较城市居民而言的“相对贫困”问题突出。湖南城乡居民家庭人均纯收入差距比在1978年时为2.27：1，1978年时为2.67：1，之后差距明显加大，1994年-1998年期间，虽有一定回落，但缩小的幅度不大，1999年之后差距再次扩大，2006年湖南城镇居民人均收入10564.7元，农民人均收入3389.7元，绝对差距值为7115元，相对比值为3.1：1，农民人均收入在全省居民人均收入方面所占的份额越来越少，对全省居民收入水平提升的贡献越来越小，城乡收入的两条曲线渐行渐远（图3），相对贫困化的趋势渐趋明显。从2007年全省城乡人均纯收入之比来看，各地的城乡差别的差异很大，贫困县的城乡人均纯收入普遍相差三倍以上，其中，新田、江华、汝城、宁远、新化的城乡人均纯收入相差五倍以上，新田县的城乡人均纯收入之差更是高达5.91，将近六倍，全省城乡差别最小的是长沙市各区，各县城乡人均纯收入之比均不到两倍。

二．湖南省农村贫困分布的机理分析

为了深入探讨湖南省农村贫困分布及其区域生活水平差异的主要原因，本文尝试从系统科学入手，从自然、经济和社会三个层面构建一套致贫因素综合评价指标体系，借助SPSS软件，对贫困地区的社会和经济环境进行多层次的系统分析，以便为科学地制定解决贫困问题的有效措施和发展模式提供了理论参考。

    (一) 影响因子与指标选择
贫困是一种综合的社会现象，也是多种成因共同作用的结果。为了综合反映自然经济社会等多种因素对农村贫困分布及其生活水平区域差异的影响，同时考虑研究的针对性和资料可得性，本项目本着科学性、系统性、针对性、简便性的原则，从自然条件、经济水平、社会发展等方面[6,7]，构建了由15个主要的农村区域贫困的影响因子指标，均采取具有区域可比性的相对值指标。具体指标是:

1.自然因素指标 自然条件因素指标选择了土壤侵蚀模数（吨/km2·年）、人均耕地面积（千公顷/每万人）和受灾面积比重（%）。其中，土壤侵蚀模数是在遥感解译基础上根据区域地质、地貌、植被、土壤和降雨条件等综合因素经过土壤侵蚀模型计算而得，是反映区域自然环境的综合指标；人均耕地和受灾面积比均反映区域农业生产的自然条件；

2.经济因素指标 经济水平指标选择了人均国内生产总值（元/人）、第三产业比重（%）、种植业产值比重（%)、粮食作物单产、消费品零售总额占GDP比重等5项。其中人均国内生产总值反映区域经济规模；第三产业比重反映区域产业结构水平；种植业产值比重和粮食作物单产反映农业生产水平；消费品零售总额占GDP比重反映市场发展规模；

3 .社会因素指标 社会发展指标选择了人口密度（人/km2）、城市化水平（%）、节育率（%）和工资性收入比重（%）。其中，工资性收入是指农村人均纯收入中工资性收入所占比例，是农村劳动力转移比重的替代指标，间接反映农村劳动力转移的情况。

此外，项目还选择了单位面积农业机械动力（千瓦/km2）、农地膜覆盖栽培面积比（%）和有效灌溉率（%）等三个其他指标，分别反映农业机械化、农业科技和农业基础设施条件等情况。

(二)评价方法与分析结论

项目以恩格尔系数作为反映区域贫困的衡量指标，采用国际常用统计软件SPSS中的Correlate命令调用Bivariate过程进行各因子指标与恩格尔系数之间的相关分析，根据其运算结果所显示的各因子指标与贫困指标之间的相关系数及其显著性水平，可以得出以下结论： 

1 .自然因素是导致湖南农村区域性贫困的基本原因

[image: image2.emf] 

 

图3 湖南省地形坡度分布图            图4 湖南省贫困县分布图 

   

湖南省全部的贫困县均分布在山区（图3、4），一方面，山地丘陵区生态环境脆弱，水土流失面积广，自然条件恶劣，优质土地资源拥有量不足，农民只能广种薄收，农业生产效率低下；加上山区农村大多距离中心城市较远，信息传递、交通条件、农户交易成本、劳动力就业机会等存在明显劣势，致使农村社会经济发展落后，农民生活贫困[8]。从根据湖南省遥感影像提取的地形坡度图与湖南贫困县分布图对比可见，湖南农村贫困的发生及其分布与自然环境基础存在着极大的相关性。湖南省农民生活水平差异的因子分析也显示，土壤侵蚀模数与反映生活水平的恩格尔系数之间呈正相关，即土壤侵蚀模数越大，恩格尔系数越大，食品消费占农民生活消费比例越大，反映农民生活越贫困。其相关系数为0.415，显著性水平为0.000，相关性非常显著（表3）。此外，自然灾害与恩格尔系数的相关性系数为0.211，其显著性水平为0.05，相关性中等。

2. 社会经济因素是导致湖南地区生活水平差异的主导因素

相关分析结果显示，湖南省农村生活水平区域差异的主导因子是社会经济因素， 在15个分析因子中，相关性显著的因子指标有人均GDP、第三产业结构、粮食作物单产、工资性收入比、城市化水平、单位农业机械动力和土壤侵蚀模数。其中，除了土壤模数之外，前面6个指标均与恩格尔系数成正相关，其相关性大小排序为：人均GDP＞粮食作物单产＞第三产业结构＞城市化水平＞土壤侵蚀模数＞单位面积农业机械动力＞工资性收入比（表6），说明地区经济规模的发展、产业结构的优化和农业生产率和农业机械化水平及城市化水平的提高是推动农村生活水平提高的关键因素，区域生态环境背景与地区经济发展条件的差异是造成全省农村生活水平差异的主要原因。劳务输出对减缓农村贫困有一定作用，但在全省范围内对贫困分布的影响作用不是非常明显。

表3湖南省农村贫困因子-恩格尔系数相关分析
	影响因子指标
	Pearson Correlation
	Sig. (2-tailed)

	人均GDP（元）
	-0.542**
	0.000

	第三产业比重
	-0.422**
	0.000

	粮食作物单产（公斤/亩）
	-0.538**
	0.000

	工资性收入比（%）
	-0.278*
	0.009

	城市化水平（%）
	-0.419**
	0.000

	单位农业机械动力(千瓦/km2)
	-0.382**.
	0.000

	土壤侵蚀模数(t/km2.年)
	0.415**
	0.000


3 .农村劳务输出是影响贫困地区贫困程度差异的重要因素
劳务输出是扶贫工作的重要内容。在地理区位和城乡机会资源一致的贫困地区，进城务工是促使部分农户先富裕的重要途径。劳动力就业结构对贫困分布的影响可通过有无在家庭以外就业的劳动力来判断，工资性收入比例的大小可反映地区劳务输出的规模[9]。对贫困地区进行贫困因子与恩格尔系数相关分析的结果显示，15个贫困相关因子中，只有人均GDP、粮食作物产量、工资性收入比和土壤侵蚀模数等4个指标的相关系数显著，其相关性程度大小排序为：工资性收入比＞粮食作物单产＞人均GDP＞土壤侵蚀模数（图5）。反映造成贫困地区农民贫困程度差异的主要因素是劳务输出和粮食生产水平，农民从地区经济发展中受惠的程度低于全省平均水平，恶劣的生态环境对于贫困地区来说具有同样的影响，农业生产为大多数农民的主要经济来源，第三产业的发展、市场的繁荣以及城市化、农业机械化等均未对贫困地区的贫困程度差异产生明显的作用。

三．贫困山区农村脱贫致富的对策措施 

我党在十六届五中全会上正式提出了建设社会主义新农村的战略目标，其最根本的任务就是农村脱贫致富问题。针对我省贫困分布及其成因特点，湖南省应采取以下贫困山区农村脱贫致富的对策措施
（一）改善贫困山区生产、生活条件

一是加强生态环境保护，建立人与自然、资源，环境相协调的和谐发展关系，降低各种灾害的发生频率，减少自然灾害损失。二是加大基础设施建设力度。要加大对山区农村基础设施建设的支持力度，通过兴修水利、道路，通信工程，提高山区农村供水、供电、交通、信息畅通能力，使农村基础设施和农民的生产生活条件得到改善。三是加快小城镇建设的步伐。要按照山区农村城镇化发展的特点，以优势资源为基础，以基础设施为先导，以特色产业作支撑，加快小城镇建设步伐。通过小城镇建设，实现山区农村的人口集聚、资源集聚，资金集聚，形成规模效益，带动农民增收。
（二）培育自我造血功能

一是培育优势农业产业。要根据气候特点，土地条件、市场需求、经营水平确立适合本地发展的农业优势项目予以重点扶持，采取“公司+基地+农户”等方式，把公司与农户有机地捆绑在一起，利用公司雄厚的资金和先进的技术辐射带动农户参与产业开发，以大项目带动一村一户都能干的小项目，逐渐形成产业优势，最终实现农民增收。二是发展非农产业。要立足于山区农村特色资源优势，加大招商引资力度，充分利用民间资本，提升扩张非农产业，通过精深加工，培育发展品牌企业和品牌产品，提高产品的附加值，为非农产业发展提供良好的基础。三是提高农民素质。加快发展农村教育、技能培训和文化事业，培养造就有文化、懂技术、会经营的新型农民，是新时期农民应具备的基本素质。

（三）有效引导劳动力资源有序转移

一是实施易地搬迁脱贫。对自然生态条件差、环境恶劣的山区农村，实施易地搬迁，从根本上摆脱贫困状态。二是建立健全劳动力外出务工服务机构。要把对外劳务输出作为山区农村农民增收的主要途径，以收集劳务输出信息作为重点，积极开拓区域外的劳动力市场，建立劳动力市场需求与供给的信息库，有效引导山区农村农民外出打工与有序流动。三是加大农民外出打工的培训力度。按照科学、灵活、实效的培训方针，实行“订单培训”，对农民进行非农技能转移就业培训，提高他们的生产技能和综合素质，增强他们的市场竞争能力。四是完善农村土地流转制度。改革现有农村土地制度，依法促进农村土地流转，解决农民外出打工后土地经营问题。同时也使没有外出打工的农民能够实现农地经营的规模效益。
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